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Stellungnahme im Rahmen der Verbdandeanhérung zum Referentenentwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Befristungsrechts fiir die Wissenschaft

Sehr geehrter Herr Maier,
sehr geehrte Damen und Herren,

im Gegensatz zu den personalvertretungsrechtlichen Regelungen in vielen anderen Bundeslan-
dern, erstrecken sich die Mitbestimmungsrechte der Personalrate der wissenschaftlich Be-
schaftigten in NRW auch auf Einstellung und Befristung von wissenschaftlich Beschaftigten mit
Ausnahme der Professor*innen. Die Personalrédte der wissenschaftlich Beschaftigten verfiigen
damit Gber langjahrige Erfahrungen zur Befristungspraxis in Universitdten und damit kooperie-
renden Universitatskliniken, Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften, sowie Kunst- und
Musikhochschulen.

Der im Koalitionsvertrag verankerte Anspruch der Regierungskoalition ,,Wir wollen [...] darauf
hinwirken, dass in der Wissenschaft Dauerstellen flir Daueraufgaben geschaffen werden” sollte
aus Sicht der LPKwiss die malRgebende Leitlinie flr die Novellierung des WissZeitVG bilden.
Anliegend finden Sie nicht nur die Stellungnahme zu den im Referentenentwurf vorgesehenen
Anderungen des WissZeitVG, sondern konkrete Vorschliage, um dem im Koalitionsvertrag ver-
ankerten o.g. Ziel ndaher zu kommen.

Mit freundlichen GriRen

gez. Bernadette Stolle
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Stellungnahme der LPKwiss
zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Befristungsrechts fiir die Wissenschaft

. Vorbemerkungen

Im Koalitionsvertrag auf Bundesebene bekennen sich die Koalitionsparteien zu ,,Dauerstellen
fir Daueraufgaben”. Unstrittig ist, dass die im Koalitionsvertrag geforderten verlasslicheren Ar-
beitsbedingungen nicht nur durch Veranderungen im Wissenschaftszeitvertragsgesetz zu errei-
chen sind. Es bedarf weiterer gesetzlicher Regelungen auf Bundesebene und auf Ebene der
Lander. Die Grundfinanzierung der Hochschulen ist auch zu Lasten bisheriger staatlicher Dritt-
mittel zu erhéhen und nicht zuletzt gestalten die Arbeitgeber die Arbeitsvertragsbedingungen
und tragen damit auch unmittelbar Verantwortung fiir die Beschaftigungsbedingungen.

Das gesamteuropaische und damit auch das deutsche Arbeitsrecht geht vom Standard des un-
befristeten Vollzeitarbeitsverhaltnisses aus. Befristete Arbeitsverhaltnisse bilden immer nur
eine Ausnahme. Solche Ausnahmen sind grundsatzlich zu begriinden bzw. nur fir kurze Zeit
zulassig. Die bisherigen Regelungen des WissZeitVG flihren dazu, dass der iberwiegende Teil
der wissenschaftlich Beschaftigten der Hochschulen und Forschungseinrichtungen diese ar-
beitsrechtliche Ausnahme als Regelfall erlebt. Der stetige Austausch von Personal an den
Hochschulen ist auch ein Grund dafiir, dass Hochschulen im Gegensatz zu sonstigen Arbeitge-
bern auBerhalb der Wissenschaft kaum Organisations- und Personalentwicklung betreiben.

Diese Gemengelage fiihrt nicht nur dazu, dass Beschéftigte im Wissenschaftssystem individuell
die Erfahrungen von mangelnder Verladsslichkeit, unzureichender Planbarkeit und letztlich feh-
lender Wertschatzung machen, sondern auch dazu, dass Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen fur Arbeitnehmer*innen insbesondere nach der Promotion keine attraktiven Arbeitge-
ber darstellen und viele kluge Képfe, die Forschung und Lehre voranbringen wiirden, sich be-
ruflich anders orientieren. Dieses gesamtgesellschaftliche Problem wird grof3er und richtiger-
weise auch direkt im Einleitungstext des Referentenentwurfs beschrieben.

Il. Zusammenfassung der notwendigen MaBnahmen, um mehr Verlasslichkeit, Planbar-
keit und Transparenz fiir Wissenschaftler*innen zu erreichen und letztlich Dauerstellen
fiir Daueraufgaben zu schaffen

Das WissZeitVG ist hinsichtlich seines Status als Sonderbefristungsrecht fiir den Wissenschafts-
bereich dergestalt zu scharfen, dass es dessen Spezifik fokussiert und auf diese beschrankt
wird:

e Vom Geltungsbereich des WissZeitVG sind Beschaftigte auszunehmen, die Gberwiegend Ta-
tigkeiten in der Lehre oder im Wissenschaftsmanagement ausiben.

¢ Die einzige (erste) wissenschaftliche Qualifizierungsmoglichkeit nach Abschluss eines wissen-
schaftlichen Hochschulstudiums, die sich aus der Sonderstellung der Hochschulen und For-
schungseinrichtungen ableiten lasst, ist die Promotion (unbeschadet analoger kiinstlerischer
Qualifikationen fur kinstlerisch Beschéftigte).
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e Das vorrangige Ziel einer Qualifizierung in der Postdoc-Phase ist die Erlangung der Berufungs-
fahigkeit. Ergdnzend und unter bestimmten Bedingungen sind Qualifizierungsziele entspre-
chend der unterschiedlichen Fachkulturen denkbar.

¢ Die Befristungsdauer muss der angestrebten Qualifizierung angemessen sein. Sie ist mog-
lichst fachspezifisch zu ermitteln und wird in einer Rechtsverordnung festgelegt.

o Es ist zu regeln, dass wissenschaftliche bzw. kiinstlerische Qualifizierungen arbeitsrechtlich
einen Befristungssachgrund darstellen, entsprechend muss mindestens die Halfte der Ar-
beitszeit einer Vollzeitbeschaftigung dieser Qualifizierung dienen.

e Eine eigenstandige Regelung zur Drittmittelbefristung im WissZeitVG ist nur dann gerechtfer-
tigt, wenn sich daraus fiir die wissenschaftlich Beschaftigten ein spezifischer Mehrwert ge-
geniber dem TzBfG ergibt.

e Die Bedingungen fiir eine Beschéaftigung neben dem Studium sind neu zu fassen, wobei zwi-
schen Bachelorstudium und Masterstudium zu unterscheiden ist. Im Masterstudium ist auf
eine Engflihrung auf Hilfskrafttatigkeiten zu verzichten und sind tarifgebundene Arbeitsver-
haltnisse zu ermdoglichen.

e Im Sinne der Rechtssicherheit ist im WissZeitVG explizit zu regeln, dass die Corona-bedingte
Verlangerung des Hochstbefristungszeitraums um ein Jahr fir alle wissenschaftlich Beschaf-
tigten der Hochschulen und Forschungseinrichtungen gilt, die in der Zeit zwischen dem 1.
Marz 2020 und dem 31. Marz 2021 auf der Grundlage des WissZeitVG befristet beschaftigt
waren.

e Die Befristung zur Facharzt*innenweiterbildung sollte nicht mehr auf der Grundlage des
WissZeitVG erfolgen, sondern wie sonst blich auf der des Gesetzes liber befristete Arbeits-
vertrage mit Arzten in der Weiterbildung (AArbVtrG).

IIl. Bewertung der bisher im Referentenentwurf vorgesehenen Anderungen und Erginzun-
gen, um dem Ziel der Gesetzesnovelle ndher zu kommen

Nachfolgend werden in chronologischer Abfolge der Paragraphen des WissZeitVG die beab-
sichtigten Anderungen kommentiert und Veranderungsbedarfe benannt, um die (weiteren)
notwendigen Veranderungen im WissZeitVG zu beschreiben.

Zu § 1 Abs. 1:
Konkretisierung des personellen Geltungsbereichs

Es bedarf seitens des Gesetzgebers einer Konkretisierung des personellen Geltungsbereichs,
um bisherige Fehlentwicklungen in der Praxis zu korrigieren. Vom Geltungsbereich des Geset-
zes sollten nicht nur Hochschullehrer*innen, sondern ebenso Beschéftigte, denen tiberwie-
gend Tatigkeiten in der Lehre oder im Wissenschaftsmanagement obliegen, ausdriicklich aus-
genommen werden. Mit einer solchen Konkretisierung wiirde bereits im Gesetzestext deutlich
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werden, dass die Regelungen zur Qualifizierungsbefristung tatsachlich auf das Personal zu be-
schranken sind, dessen Tatigkeitsschwerpunkt im Forschungsbereich liegt, da wissenschaftli-
che Qualifizierung immer auf Forschungstatigkeiten basiert.

Der Gesetzgeber hat in der Begriindung bei der Einflihrung des Wissenschaftszeitvertragsge-
setzes die Begrifflichkeit ,wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal” eingefiihrt, um die
zustandigen Landesgesetzgeber bei der Benennung der Personalkategorien nicht einzuschran-
ken. In der damaligen Begriindung zum WissZeitVG heiRt es (BTDrs. 60/4043, S. 9): ,,Das ,Wis-
senschaftszeitvertragsgesetz’ soll daher unter Vermeidung von Begrifflichkeiten formuliert
werden, die zwar der derzeit vorhandenen Personalstruktur der Hochschulen Rechnung tra-
gen, jedoch einer zukiinftigen Fortentwicklung in den Landern entgegenstehen kénnten. Die-
ser Vorgabe dienen daher zum einen die Ersetzung der Begriffe ,wissenschaftliche und kiinstle-
rische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter’ sowie ,wissenschaftliche und kiinstlerische Hilfs-
krafte’ durch den Begriff ,wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal‘ sowie zum anderen
der Verzicht auf den Begriff ,studentische Hilfskraft“. Die Ausweitung der Befristungsmoglich-
keiten auf das hauptsachlich lehrende Personal (z.B. Lehrkrafte fir besondere Aufgaben) war
damit nicht vorgesehen. Die wachsende Zahl von wissenschaftlich Beschaftigten im Bereich
Wissenschaftsmanagement war damals ebenfalls nicht im Fokus des Gesetzgebers. Die inzwi-
schen vielfach praktizierten Fehlentwicklungen sollten durch eine ausdriickliche Korrektur des
personellen Geltungsbereichs des WissZeitVG bereinigt werden.

Sowohl dem Gesetzgeber als auch der Arbeitgeberseite sollte jedoch klar sein und in diesem
Gesetzentwurf auch an geeigneter Stelle zum Ausdruck kommen, dass auch Forschungstatig-
keiten zu den dauerhaften Aufgaben der Hochschulen gehéren und deshalb neben den Profes-
suren durchaus dauerhafte Arbeitsvertrage auch mit wissenschaftlich Beschaftigten zu schlie-
Ren sind, deren Tatigkeit (auch) durch Forschungsaufgaben gepragt wird.

Zu § 1 Abs. 2:
Anderung der Tarifsperre

Die LPKwiss spricht sich fir die ganzliche Streichung der Tarifsperre aus. Warum das Sonderbe-
fristungsrecht, das ausschlieBlich fir Hochschulen und Forschungseinrichtungen gilt, auch mit
der Novellierung weiterhin nur in bestimmten Bereichen auf tariflichem Wege ausgestaltet
werden kdnnen soll, ist nicht nachvollziehbar und dem Rechtsgebiet des Arbeitsrechts letztlich
wesensfremd.

Zu § 2 Abs. 1 und Abs. 1a:
Qualifizierungsziele, Vertragslaufzeiten, Héchstbefristungszeitraume, Sonderregelung zum
Hochstbefristungszeitraum fiir Mediziner*innen, Verlangerungstatbestidnde, Teilzeitregelung

1. Festlegung und Ausgestaltung gesetzlich verankerter Qualifizierungsziele
Vielfach lasst sich derzeit in der Praxis feststellen, dass Beschaftigten auf Qualifizierungsstellen
ausschlieBlich oder Gberwiegend Daueraufgaben libertragen werden. Die fir die wissenschaft-

liche Qualifizierung notwendigen Arbeiten werden demnach ausschlieflich oder tGiberwiegend
in der Freizeit getatigt. Die LPKwiss fordert den Bundesgesetzgeber auf, im WissZeitVG festzu-
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legen, dass wissenschaftliche/kinstlerische Qualifizierung einen arbeitsrechtlichen Befris-
tungssachgrund darstellt und dass damit mindestens die Halfte der Arbeitszeit einer Vollzeit-
beschaftigung der wissenschaftlichen Qualifizierung dienen muss.

In der jetzt vorliegenden Begriindung des Referentenentwurfs wird festgestellt (S. 24): ,,Dauer-
aufgaben sind auch an Hochschulen und Forschungseinrichtungen nach allgemeinen arbeits-
rechtlichen Grundsatzen in unbefristeten Arbeitsverhaltnissen wahrzunehmen®. Wenn dies so
ware, misste die Befristungspraxis auch heute bereits anders aussehen. Es bedarf aus Sicht
der LPKwiss einer entsprechenden Klarstellung auf gesetzlicher Ebene, also im WissZeitVG. Die
Umwandlung der Qualifizierungsbefristung bisheriger Pragung in eine arbeitsrechtliche Sach-
grundbefristung wiirde diese gesetzliche Verankerung mit sich bringen.

Will der Gesetzgeber dem im Koalitionsvertrag benannten Ziel ,Dauerstellen fiir Daueraufga-
ben“ ndherkommen, ist die gesetzliche Verankerung von Qualifizierungsbefristungen in Form
von arbeitsrechtlichen Sachgrundbefristungen das zentrale und zugleich wirksamste Mittel.

Diese Veranderung hatte zur Folge, dass der Giberwiegende Teil der Arbeitszeit der zu Qualifi-
zierenden fir diese Aufgabe aufzuwenden ist. Dauertétigkeiten in Lehre und Wissenschaftsma-
nagement bzw. in Forschungsbereichen, die nicht unmittelbar mit dem eigenen Qualifikations-
projekt zusammenhangen, kdnnten von diesem befristet beschaftigten Personenkreis dann
nur noch in der (ibrigen Arbeitszeit erledigt werden. Damit wiirde auch deutlich werden, in
welchen Bereichen unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse zu begriinden sind. Hochschulen
waren gefordert, Organisations- und Personalentwicklung fundiert zu betreiben und die Lan-
desgesetzgeber hatten dafir die hochschulgesetzlichen Rahmenbedingungen zu schaffen.

Fir Teilzeitbeschaftigte ist der Anteil der Qualifizierungszeit an der Gesamtarbeitszeit entspre-
chend hoher anzusetzen, denn fir Voll- und Teilzeitbeschaftigte gelten die gleichen Hochstbe-
fristungsgrenzen und aus Sicht der LPKwiss stellt es eine Benachteiligung Teilzeitbeschéaftigter
dar, wenn diese in hoherem MaRe ihre Freizeit fiir wissenschaftliche Tatigkeiten aufbringen
missen, um ein vertraglich vereinbartes Qualifikationsziel zu erreichen. Das bedeutet bei-
spielsweise, dass bei einer 75 %-Stelle zwei Drittel der Arbeitszeit der Arbeit am Qualifizie-
rungsziel dienen muss.

1.1. Qualifizierungsphase vor Abschluss der Promotion

Die einzige wissenschaftliche Qualifizierungsmoglichkeit nach Abschluss eines wissenschaftli-
chen Hochschulstudiums, die sich aus der Sonderstellung der Hochschulen und Forschungsein-
richtungen ableiten l3sst, ist die Promotion. Dies sollte folglich auch eindeutig im WissZeitVG
fir die Phase vor dem Promotionsabschluss verankert werden.

1.2. Qualifizierungsphase nach Abschluss der Promotion

Die eigentliche hochschul- und forschungsspezifische Qualifizierung in der Postdoc-Phase ist
die Vorbereitung auf die Aufgabe, eine Professur zu Gbernehmen. Es gibt inzwischen diverse
Wege neben der Habilitation, um die Berufungsfahigkeit zu erlangen, deshalb sollten diese un-
terschiedlichen Wege nicht beschrieben, sondern nur das Ziel der Qualifikation in der Postdoc-
Phase im Gesetz benannt werden, also die Erlangung der Berufungsfahigkeit.
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2.3 Kiinstlerische Qualifikationen

Neben der wissenschaftlichen Qualifizierung regelt das WissZeitVG derzeit auch Befristungs-
moglichkeiten fiir kiinstlerisch Beschaftigte. Fiir die weitere kiinstlerische Qualifikation nach
klinstlerischem Studienabschluss spielt bisher die Promotion in der Praxis kaum eine Rolle. Je
nach Fachdisziplin kann es sowohl formale Qualifizierungsabschliisse jenseits der Promotion
(z.B. ,, Konzertexamen®) als auch — anders als im wissenschaftlichen Bereich —in nicht unerheb-
lichem MaRe nicht formale Qualifizierungsformate (z.B. Komposition unterschiedlicher kiinst-
lerischer Werke in darstellender und bildender Kunst) geben, die die Voraussetzung bilden
kénnen, um sich aulRerhalb oder innerhalb der Kunst- und Musikhochschulen beruflich zu etab-
lieren. Damit erzeugen diese kiinstlerischen Qualifikationen nach kiinstlerischem Studienab-
schluss dhnliche Effekte fiir die weitere Berufstatigkeit wie die Promotion nach wissenschaftli-
chem Hochschulabschluss. Das WissZeitVG muss, sofern es Bestimmungen fiir den Bereich der
Kinste treffen mochte, Befristungsregelungen fir solche Formen der kiinstlerischen Qualifika-
tion enthalten und den Begriff der , kiinstlerischen Qualifikation“ daher - im Gegensatz zur wis-
senschaftlichen Qualifikation - bewusst weiterhin offenhalten.

2. Festlegung der Befristungsdauer

Der Referentenentwurf enthalt neben der Beibehaltung des Grundsatzes, dass die Vertrags-
dauer der Qualifizierung angemessen sein soll, Sollvorschriften flir die Dauer des jeweiligen
Erstvertrags: in der Predoc-Phase drei, in der Postdoc-Phase zwei Jahre. Die LPKwiss geht da-
von aus, dass dies in der Praxis dazu fihren wird, dass diese zeitlich bestimmten Mindestver-
tragslaufzeiten umgesetzt werden und die tatsachliche Qualifizierungsdauer keine Rolle mehr
spielen wird. Der Zeitraum von drei Jahren reicht allerdings in den meisten Fallen nicht aus, um
eine Promotion abzuschliefen. Noch geringer ist die Aussicht, innerhalb von zwei Jahren nach
der Promotion die Berufungsbefdhigung zu erlangen. Die LPKwiss erkannt an, dass der Gesetz-
geber mit der Festlegung dieser Mindestvertragslaufzeiten bessere Arbeitsbedingungen veran-
kern moéchte, aber damit wird der aus Sicht der LPKwiss richtige Grundsatz, dass die Vertrags-
dauer dem Qualifikationsziel angemessen sein sollte, nicht erreicht. Die individuellen Unsicher-
heiten bleiben bestehen, zumal im Gesetzentwurf keine weiteren Vorgaben zu den anschlie-
Renden Vertragsgestaltungen innerhalb des Hochstbefristungszeitraums zu finden sind.

Der Grundsatz, dass die Befristungsdauer dem konkreten Qualifizierungsziel angemessen aus-
zugestalten ist, sollte aus Sicht der LPKwiss pragend bleiben. Angesichts der Ergebnisse der
Evaluation und der Erfahrungen aus der Praxis der Personalrate, ist aber zwingend im Gesetz
naher auszufihren, wie ,,angemessen” zu definieren ist. Deshalb schldgt die LPKwiss folgendes
Verfahren vor:

2.1. Predoc-Phase

Konkret heiRt dies fir die Promotionsphase, dass die Vertragsdauer mindestens der Zeit ent-
sprechen muss, in der 75 % der Promovierten in der jeweiligen Fachdisziplin dieses Ziel er-
reicht haben. Zugrunde zu legen ist dabei der Zeitraum vom selbst bestimmten Promotionsbe-
ginn bis zur Veroffentlichung. Diese Werte sind bundesweit zu ermitteln und per Rechtsverord-
nung als Mindestvertragslaufzeiten festzulegen. In regelmaRigen Zeitabstanden (ungefahr alle
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drei Jahre) sind diese Rechtsverordnungen zu priifen und gegebenenfalls anzupassen. Grund-
lage der erstmaligen Festlegung kénnen die bereits ermittelten Zahlen der DFG und/oder Er-
gebnisse der Promovierendenstatistik des Statistischen Bundesamtes sein.! Stipendienzeiten,
die dem konkreten Promotionsvorhaben bereits zuzurechnen sind, sind im jeweiligen Einzelfall
auf die Mindestvertragslaufzeiten anzurechnen.

Wenn das Promotionsvorhaben in diesem Zeitraum noch nicht abgeschlossen werden kann, ist
ein befristeter Anschlussvertrag zu ermdglichen, um die Promotion zum Abschluss bringen zu
kénnen. Die Laufzeit solcher Anschlussvertrage ist so festzulegen, dass das Promotionsvorha-
ben innerhalb der Laufzeitverlangerung tatsachlich abgeschlossen werden kann.

Die kiinstlerischen Qualifikationsmoglichkeiten nach Studienabschluss sind - wie bereits be-
schrieben — vielfaltig. Damit sind solche systematischen Herangehensweisen fiir die Bildung
von Mindestvertragslaufzeiten nicht moglich. Pragmatisch kdnnte fiir diesen Bereich neben
der Angemessenheitsklausel die Mindestvertragslaufzeit von drei Jahren fiir einen Erstvertrag
im Gesetz verankert werden. Die LPKwiss unterstiitzt ausschlieBlich fir diesen speziellen Be-
reich die im Referentenwurf vorgesehene Regelung.

2.2, Postdoc-Phase

Fiir die Postdoc-Phase muss grundsatzlich gelten: Auch hier sind die fachspezifisch zu ermit-
telnden Qualifizierungszeiten, also der Zeitraum ab Promotion bis zur Erlangung der Beru-
fungsbefahigung bundesweit zu ermitteln. Die Mindestvertragslaufzeiten sollen in vergleichba-
rer Weise festgelegt werden wie die Mindestvertragslaufzeiten der Promovierenden (75 %-Re-
gelung, Vertragsverlangerung falls die Zeit nicht ausgereicht hat). Die so ermittelte fachspezifi-
sche Mindestvertragslaufzeit ist ebenfalls per Rechtsverordnung festzulegen. Hilfreich konnten
hier die Daten und Erfahrungen der Fachgesellschaften sein. Sollte diese Vorgehensweise auf-
grund fehlender Daten nicht moglich sein, sind die Vertrage fiir 6 Jahre zu befristen.

Neben der direkten Qualifizierungsbefristung zur Erlangung der Berufungsbefdhigung soll es
die Moglichkeit geben, einen einzigen befristeten Arbeitsvertrag nach Abschluss der Promo-
tion fiir eine Dauer von bis zu drei Jahren abzuschlieBen. Dies trdagt auch dem Umstand Rech-
nung, dass Hochschulen international vernetzt sind und auch promovierten Wissenschaft-
ler*innen weitere Erfahrungen auf Grundlage eines befristeten Arbeitsvertrags ermoglicht
werden sollen. Auch ein solcher Arbeitsvertrag muss mit einem Qualifikationsziel verbunden
sein, das durch die Hochschule/Forschungseinrichtung schriftlich im Arbeitszeugnis nach Ab-
schluss dieser Phase zu attestieren ist. Die konkrete Vertragsdauer ist auf das jeweilige Qualifi-
kationsziel abzustimmen. Sollte sich herausstellen, dass diese Qualifikation auch eine erste
Grundlage auf dem Weg zur Erlangung der Berufungsfahigkeit sein kann, ist ein weiterer be-
fristeter Arbeitsvertrag dann zulassig, wenn das Ziel dieses zweiten Arbeitsvertrags die Erlan-

5. Deutsche Forschungsgemeinschaft: Sprint oder Marathon? Die Dauer von Promotionen in DFG-
geforderten Verblinden, Bonn 2021

(https://zenodo.org/record/5520751/files/bericht promotionsdauern.pdf?download=1)
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-
Kultur/Hochschulen/Publikationen/Downloads-Hochschulen/promovierendenstatistik-
5213501207004.html;jsessionid=23D7198F468EC7B336DCF56ED96FDD97.live731
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gung der Berufungsfahigkeit ist und wenn dieser Arbeitsvertrag mit einer verbindlichen An-
schlusszusage verbunden wird. In einer Nebenabrede zum Arbeitsvertrag sind vertraglich kon-
krete, realistisch zu erreichende Ziele fiir die Vertragslaufzeit dieses zweiten Arbeitsvertrags zu
vereinbaren. Werden diese Ziele erreicht, hat die betreffende Person einen individuellen
Rechtsanspruch auf einen der Qualifizierung angemessenen unbefristeten Arbeitsvertrag. Die
individuelle Hochstbefristungsdauer dieses zweiten Arbeitsvertrags ergibt sich aus der gesetzli-
chen Hochstbefristungsdauer abzliglich der Vertragsdauer des individuellen ersten Postdoc-
Arbeitsvertrags.

2.3 Vorschlag im Referentenentwurf zur Gestaltung der Postdoc-Phase

Die LPKwiss warnt davor, die im Referentenentwurf vorgesehene Regelungin § 2 Abs. 1S. 4
i.V.m § 2 Abs. 1a in dieser Form gesetzlich umzusetzen. Der Entwurf sieht die Verkilirzung des
generellen Befristungszeitraums im Postdoc-Bereich auf vier Jahre vor, anschlieBend soll eine
weitere befristete Beschaftigung von bis zu zwei Jahren moglich sein, wenn dies mit einer An-
schlussvertragszusage verbunden wird.

Der LPKwiss erschlief$t sich die zugrundeliegende Systematik nicht. Einerseits ist der Zeitraum
von vier Jahren in der Regel zu kurz, um sich aus einer solchen Position auf eine Professur zu
bewerben - das wissenschaftsimmanente Ziel kann in diesem Zeitraum also Gberhaupt nicht
erreicht werden. Andererseits ist der Zeitraum fiir einen ,,Probearbeitszeitraum” zu lang, zumal
weiterhin keine Regelungen vorgesehen sind, um diesen Qualifizierungszeitraum qualitativ
auszugestalten. Wird diese Regelung wie vorgesehen umgesetzt, ist folglich davon auszugehen,
dass Postdocs weiterhin in ihrer Arbeitszeit mit Daueraufgaben betraut werden und aus dem
Wissenschaftssystem ausscheiden missen, wenn der dann auf vier Jahre reduzierte Hochstbe-
fristungszeitraum beendet ist und kein Drittmittelvertragsverhaltnis folgt.

Die beabsichtigte gesetzliche Regelung belastet die Beschaftigten zusatzlich, wahrend die Ar-
beitgeberseite weiterhin wie bisher agieren kann. Es ist davon auszugehen, dass die Zahl von
Vertragen auf Grundlage von § 2 Abs. 1a WissZeitVG sehr Gberschaubar ausfallen wird. NRW
gehort zu den Landern mit Hochschulglobalhaushalten, d.h. auch jetzt kénnten die Hochschu-
len unbefristete Stellen schaffen. Zu beobachten ist aber trotz entfristeter Hochschulpaktmit-
tel und Einfithrung von unbefristeten ZSL-Mitteln, dass sie dies nicht oder nur in sehr geringem
Ausmal’ umsetzen. Warum sollte sich durch die Einflihrung von § 2 Abs. 1a WissZeitVG daran
etwas dandern, wenn die weiteren arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen unverandert blei-
ben?

3. Bisherige Sonderregelungen fiir Mediziner*innen in § 2 Abs. 1 WissZeitVG

Die Evaluation des WissZeitVG in den Universitatskliniken hat ergeben, dass als Qualifikations-
ziel relativ haufig die Facharztweiterbildung genannt wird. Die Facharztweiterbildung ist jedoch
keine wissenschaftliche Qualifizierung. Diese Feststellung wurde bereits in der Begriindung des
grundlegenden Regierungsentwurfs des WissZeitVG getroffen (BT-Drs. 16/3438). Bereits dort
ist verankert, dass Mediziner*innen ,neben der wissenschaftlichen Qualifizierung eine Fach-
arztweiterbildung oder eine vergleichbare medizinische Weiterbildung absolvieren®.
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Der bisherigen Sonderregelung fiir Mediziner*innen im WissZeitVG lag die Idee zugrunde, dass
viele Promotionen in der Medizin bereits parallel zum Studium erstellt werden und insgesamt
die Promotionsdauer sehr gering ausfallt, so dass der Hochstbefristungszeitraum in der Post-
doc-Phase ausgeweitet wurde. Diese Grundannahmen widersprechen allerdings der Lebens-
wirklichkeit an den Universitatskliniken und auch dem gestiegenen Qualitatsanspruch an Pro-
motionen in der Medizin.

Auch Arzt*innen gehdren gemiR den Hochschulgesetzen der Lander zweifelsohne zur Gruppe
der wissenschaftlichen Mitarbeiter*innen, denen Aufgaben in der Krankenversorgung, For-
schung und Lehre obliegen. Pragend fir die erste berufliche Tatigkeit in der Universitatsklinik,
nach Abschluss des Studiums, ist jedoch in der Regel nicht die Promotion, sondern die Fach-
arztweiterbildung. Daher ist es folgerichtig, dass der Referentenentwurf vorsieht, die Befris-
tung solcher Arbeitsvertrage auf Grundlage des Gesetzes Uiber befristete Arbeitsvertrage mit
Arzt*innen in der Weiterbildung (AArbVtrG) zu erméglichen und nicht nur auf Grundlage des
WissZeitVG.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Streichung des gesonderten Befristungszeitraums fiir Me-
diziner*innen ist aber nochmals zu iberdenken bzw. so anzupassen, dass die Verlangerung des
Befristungszeitraums nicht auf die Postdoc-Phase beschrankt wird, sondern es ermoglicht wird,
sowohl Promotion als auch Facharztweiterbildung im ersten oder Facharztweiterbildung und
Erlangen der Berufungsbefahigkeit im zweiten Qualifizierungsabschnitt des WissZeitVG errei-
chen zu kénnen.

4. Verliangerung des Hochstbefristungszeitraums bei Ubernahme von Pflegeaufgaben

Die LPKwiss begriift die beabsichtigte Erweiterung der Hochstbefristungszeitraumregelung um
den Aspekt , Pflege von Angehdrigen”.

5. Festlegung einer Mindestteilzeitquote

Die beabsichtigte Festlegung einer Mindestteilzeitquote von 25 Prozent sieht die LPKwiss als zu
gering an. Der Abschluss von Arbeitsvertragen auf Grundlage von § 2 Abs. 1 WissZeitVG sollte
nur moglich sein, wenn diese im Umfang von mindestens 50% einer Vollzeitstelle angeboten
werden.

Hintergrund dafiir ist die grundsatzliche Uberlegung, dass die Ausgestaltung der Stelle Qualifi-
zierung auch ermoglichen muss. Teilzeitbeschaftigte diirfen grundsatzlich nicht benachteiligt
werden, d.h. auch ihnen ist zur Erreichung eines Qualifikationsziels die gleiche Arbeitszeit zur
Verfligung zu stellen wie Vollzeitkraften, denn auch die Hochstbefristungszeitraume unter-
scheiden sich fir Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigte nicht.

Die LPKwiss fordert als zentrales Instrument zur Erreichung der im Gesetzentwurf benannten
Ziele ein, aus der bisher sachgrundlosen Befristung des WissZeitVG eine arbeitsrechtliche Sach-
grundbefristung zu machen und mindestens die Halfte der Arbeitszeit fir das Erreichen des
Qualifikationsziels zu reservieren. Daraus folgend sollte das arbeitgeberseitige Angebot von
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unterhalftigen Teilzeitstellen ausgeschlossen werden. Solche unterhalftigen Teilzeitstellen soll-
ten nur dann ausdriicklich erlaubt sein, wenn die vorgesehene Qualifikation parallel zur Tatig-
keit an der Hochschule durch ein externes Stipendium finanziert wird.

Wenn Beschaftigte auf eigenen Wunsch ihre Arbeitszeit auf ein Mal unterhalb von 50% einer
Vollzeitstelle reduzieren, ist der Arbeitsvertrag in Analogie zu § 2 Abs. 5 WissZeitVG zu verlan-
gern und dieser Verlangerungszeitraum nicht auf die Hochstbefristungszeit anzurechnen.

Zu § 2 Abs. 2:  Drittmittelbefristungen

Schon im Stakeholderprozess, der der Erstellung des Referentenentwurfs voranging, hat die
LPKwiss die Verankerung der gesonderten Drittmittelbefristungsmaoglichkeit im WissZeitVG
grundsatzlich in Frage gestellt. Warum sollen Hochschulen und Forschungseinrichtungen im
Bereich der Projektbefristungen andere arbeitsrechtliche Gestaltungsmoglichkeiten haben als
sonstige Arbeitgeber, denen ausschlieBlich das TzBfG zur Verfligung steht?

In der Problembeschreibung des Gesetzentwurfs wird deutlich benannt, dass die Entwicklung
zu beobachten ist, dass dem Anstieg von Drittmittelbefristungen zu Lasten der Qualifizierungs-
befristungen etwas entgegen zu setzen ist, weil mit der bisherigen Entwicklung ,,sowohl nega-
tive Auswirkungen flr die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Hinblick auf die wis-
senschaftliche Karriere und die individuelle Lebensgestaltung als auch negative Effekte auf die
Leistungsfahigkeit und Attraktivitat des Wissenschaftsbetriebs insgesamt” verbunden sind.
Diese Einschatzung teilt die LPKwiss.

Die im Gesetzentwurf angebotene Losung, um diese Problematik aufzuheben, indem die Dritt-
mittelbefristung erst nach Ausschdpfen des Qualifizierungszeitraums ermoglicht werden soll,
erscheint auf den ersten Blick sinnvoll und wiirde die Situation von vielen zukiinftigen Beschaf-
tigten verbessern, damit werden aber zwei neue Problemfelder geschaffen, die anschlieRend
skizziert werden:

Problemfeld 1: Forschung ohne damit einhergehendem individuellen Qualifizierungshinter-
grund insbesondere an Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften

Die DFG ist flr die Universitaten der groRte Drittmittelgeber. Bei der DFG wird regelhaft davon
ausgegangen, dass Forschung und Qualifizierung Hand in Hand gehen. Bekanntlich ist die Dritt-
mittelstruktur an den Hochschulen fir angewandte Wissenschaften anders. Forschung gehort
zwar zu den gesetzlichen Aufgaben der Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften in NRW,
aber der Landesgesetzgeber sieht keine grundstandige Forschungsfinanzierung der HAWen
vor, d.h. die Forschungsfinanzierung findet ausschlieRlich auf Basis von Drittmitteln statt. Ahn-
liche Rahmenbedingungen gelten auch in anderen Bundeslandern.

Unter den vielzahligen 6ffentlichen Drittmittelgebern finden sich auch einige, die die Bearbei-
tung eines Drittmittelprojekts und die Qualifizierung auf Grundlage dieses Projekts ausschlie-
Ren bzw. das Qualifizierungsvorhaben nicht in die Finanzierung einschliefen. Als Beispiel ist
der Europaéische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) als einer der wichtigsten Drittmittelge-
ber anzufihren. In den Richtlinien des Fonds ist folgendes verankert (Nr. 5.4.2. der Richtlinie
Uber die Gewdhrung von Zuwendungen aus dem EFRE/JTF-Programm NRW vom 07.10.2022):
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Als zuwendungsfahige Personalausgaben werden angesetzt

a) fiir Mitarbeitende, die beim Beglnstigten in Vollzeit und ausschlieBlich in dem ge-
forderten Vorhaben tatig sind, ein Monatssatz,

[...]

Die Forderung der Personalausgaben [...] von Personal, das unter das Wissenschafts-
zeitvertragsgesetz [...] fallt, ist auf 70 Prozent der Arbeitszeit gemall Nummer 5.4.4
begrenzt.

Hinzu kommt die géngige Praxis an den HAWen, dass Absolvent*innen von Bachelor- und/oder
Masterstudiengangen berufliche Praxis in Drittmittelprojekten sammeln, ohne dass dies mit
einem wissenschaftsspezifischen Qualifizierungsziel verbunden wird. Der Zeitraum fir ein sol-
ches Drittmittelprojekt umfasst allerdings nicht unbedingt drei Jahre, die der Gesetzentwurf
fir den Erstvertrag aber vorsieht.

Problemfeld 2: Richtlinien von Drittmittelgebern stehen im Widerspruch zu gesetzlich vor-
gesehen Mindestbefristungszeitraumen

Wiederum ist der Blick nicht auf den gréBten Drittmittelgeber der Universitaten, also die DFG,
oder auch das BMBF zu richten, sondern auf andere 6ffentliche Forschungsfordertépfe auf eu-
ropdischer, nationaler und Landesebene. Diese anderen Drittmittelgeber sind fiir die Hoch-
schulen fiir angewandte Wissenschaften maRgeblich, aber auch in einigen Fachbereichen der
Universitaten bilden Gelder aus diesen Finanzierungsquellen einen nicht unerheblichen Anteil
der Drittmitteleinnahmen.

Wie bereits beschrieben, ist die LPKwiss der Auffassung, dass Promotionsstellen so auszuge-
stalten sind, dass innerhalb der Laufzeit des Arbeitsvertrags der Abschluss der Promotion auch
moglich sein muss. Fir die Hochschulen, die dies von sich aus umsetzen wollen oder die zu-
kiinftig flr den ersten Beschaftigungszeitraum mindestens Vertrage mit drei Jahren Laufzeit
anzubieten haben, ergeben sich aber Umsetzungsprobleme aus den Richtlinien einiger o6ffentli-
cher Drittmittelgeber, wenn die Finanzierung (iber mehrere Drittmittelprojekte in Folge sicher-
gestellt werden soll.

Beispielhaft fir die europdische, die nationale und die Landesebene stehen die folgenden Zi-
tate aus den EFRE-Richtlinien, aus den Vorgaben fir ZIM/aif-Projekte (Férderlinie des Bundes-
wirtschaftsministeriums) und aus der Richtlinie Gber die Gewdhrung von Zuwendungen

zur Umsetzung der Europdischen Innovationspartnerschaft ,Landwirtschaftliche Produktivitat
und Nachhaltigkeit” (EIP-Agrar-Richtlinie), die das NRW-Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz festlegt:

Punkt 5.2.1. der Richtlinie tber die Gewahrung von Zuwendungen aus dem
EFRE/JTF-Programm NRW:

[...] Bei Hochschulen und Forschungseinrichtungen des Landes werden die Personal-
ausgaben fir das Vorhaben nur anerkannt, sofern diese nicht bereits aus Mitteln des
Landes finanziert sind (Stammpersonal aus Landesmitteln) [...]
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Nr. 4.7.2 der Richtlinie ,,Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)“ des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft und Energie:

Eine Forderung der an Projekten/Durchfiihrbarkeitsstudien mitarbeitenden Personen
ist ausgeschlossen, wenn [...] in Forschungseinrichtungen grundfinanziertes Personal
(ohne Ersatzpersonal) eingesetzt werden soll.

Nr. 6.6 der EIP-Agrar-Richtlinie

[...] Fir Hochschulen und Forschungseinrichtungen des Landes sowie anderen offent-
lichen Einrichtungen werden die Personalausgaben fiir das Projekt nur anerkannt, so-
fern diese nicht bereits aus Mitteln des Landes finanziert sind (Stammpersonal) [...]

Da die Hochschulen in NRW Uber Globalhaushalte verfiigen, gehen diese Drittmittelgeber
grundsatzlich davon aus, dass Personal, das liber einen Arbeitsvertrag an der Hochschule ver-
flgt, zum Stammpersonal gehort. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Hochschule aus eige-
nen Mitteln kleinere Zeitraume zwischen zwei Projekten finanziert, um langere Vertragslaufzei-
ten beispielsweise fir Erstvertrage bei Qualifizierungsaufgaben sicher zu stellen.

Diese Problematik stellt sich nicht nur in NRW. Die 6ffentlichen Drittmittelgeber sind dringend
aufgefordert, ihre Richtlinien dahingehend zu dndern, dass langere Befristungszeitraume, aber
auch unbefristete Arbeitsvertrdage auf Drittmittelbasis ermoglicht werden.

Zu § 2 Abs. 3: Anrechnungsregelungen

In der bisherigen Praxis ergeben sich immer wieder Probleme, weil das WissZeitVG derzeit
nicht eindeutig definiert, dass Arbeitsvertrage vor dem Masterabschluss generell von der An-
rechnung auf die Promotionshdchstbefristungszeit ausgenommen werden. Derzeit werden an
den Hochschulen samtliche Beschaftigungszeiten mit einer Wochenstundenzahl von 10 oder
mehr Stunden bereits ab dem Bachelorabschluss auf die Hochstbefristungszeit gem. § 2 Abs. 1
Satz 1 WissZeitVG angerechnet. Ausgenommen werden nur Hilfskrafttatigkeiten. Gerade an
den Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften ist der eigentlich fir die Promotion vorgese-
hene Hochstbefristungszeitraum zum grofRen Teil schon genutzt oder teilweise ganzlich ausge-
schopft, bevor die Voraussetzung fir die Annahme einer Promotionsstelle liberhaupt vorlie-
gen, weil beispielsweise schon wahrend des Masterstudiums Arbeitsvertrage auf Drittmittelba-
sis geschlossen worden sind. Im derzeitigen Absatz 3 sind pauschale Anrechnungsregelungen
zu finden, die ausdriicklich nicht einmal vorwiegend administrative Tatigkeiten von der An-
rechnung ausnehmen. Selbst Professurvertretungen, die gem. NRW-Hochschulgesetz keine Ar-
beitsverhaltnisse darstellen und auch keinen Raum fiir das Qualifizierungsvorhaben bieten,
werden derzeit auf die Hochstbefristungszeiten angerechnet.

Insgesamt ist der Bundesgesetzgeber gefordert, hier eindeutige Formulierungen zu schaffen,
die Arbeitsverhaltnisse vor Abschluss des Masterstudiums und Arbeitsverhaltnisse, die offen-
sichtlich keinen Raum fir wissenschaftliche Qualifizierungen bieten, von der Anrechnung auf
die Hochstbefristungszeiten auszunehmen.
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Zu § 2 Abs. 4: Zitiergebot

Die LPKwiss regt an, festzulegen, dass nicht nur das WissZeitVG im Arbeitsvertrag zu benennen
ist, sondern der konkrete Paragraph, auf dem die Befristung ful8t. Diese Regelung dient der
Transparenz und gibt den Beschaftigten mehr Rechtssicherheit. Derzeit ist fiir die Betroffenen
oft nicht nachvollziehbar, ob die Verlangerungstatbestdande (§ 2 Abs. 5 WissZeitVG) oder die
Corona-Héchstbefristungsgrenzen (§ 7 Abs. 3 WissZeitVG) greifen.

Zu § 3: Privatdienstvertrige

Die LPKwiss geht davon aus, dass diese Sonderregelung ersatzlos entfallen kann. Das Sonder-
befristungsrecht fiir Hochschulen und Forschungseinrichtungen sollte auch nur fiir diese gelten
und nicht flr einzelne oder Gruppen von Professor*innen, die als Arbeitgeber*innen aufler-
halb der Hochschulen und Forschungseinrichtungen auftreten.

Zu § 6: Bedingungen fiir Beschaftigungen neben dem Studium

Die LPKwiss begrif3t die im Referentenentwurf vorgesehene Festlegung einer Mindestvertrags-
laufzeit flir Hilfskrafttatigkeiten. Die Ausweitung des Befristungszeitraums in der vorgesehenen
Form sieht die LPKwiss allerdings kritisch, weil weiterhin die gestufte Studienstruktur und die
teilweise unterschiedlichen Aufgaben von BA-Absolvent*innen und Studierenden ohne Studi-
enabschluss auller Acht gelassen werden. Durch § 6 wird ausdricklich nur eine befristete Hilfs-
krafttatigkeit auch wahrend des Masterstudiums ermoglicht, d.h. Befristungen studienbeglei-
tender, tarifgebundener Arbeitsverhéaltnisse konnen auf dieser gesetzlichen Grundlage nicht
begriindet werden.

Insbesondere an den Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften, aber auch an einigen Uni-
versitaten hat es befristete Arbeitsvertrage mit Masterstudierenden auf tariflicher Basis vor
der letzten Novellierung des WissZeitVG 2015 gegeben. Anschlieflend war zu beobachten, dass
solche Beschaftigungsverhaltnisse zugunsten nichttariflicher Vertragsgestaltungen grof3flachig
zurlickgedrangt wurden.

Die LPKwiss schldgt deshalb die Neuformulierung des § 6 vor:
§ 6 Beschaftigung neben dem Studium, vor Erlangung der Promotionsbefahigung

(1) Verfligen Studierende, die an einer deutschen Hochschule fir ein Studium, das zu einem
ersten berufsqualifizierenden Abschluss fiihrt, eingeschrieben sind, nicht Giber einen fir die Ta-
tigkeit einschlagigen Hochschulabschluss, ist die auch mehrmalige zeitlich befristete Beschafti-
gung dieser Studierenden flr unterstitzende Tatigkeiten in Forschung und Lehre wahrend der
Studiendauer bis zum Ende dieses Studiums moglich.

(2) Die auch mehrmalige Befristung von Arbeitsvertragen mit Masterstudierenden, die iber

einen ersten berufsqualifizierenden Studienabschluss verfiigen, ist bis zu einer Gesamtdauer
von vier Jahren zulassig, wenn der angestrebte Masterstudienabschluss eine fachliche Nahe

zur auszulibenden arbeitsvertraglichen Tatigkeit im Bereich Forschung und Lehre aufweist.
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(3) Die Dauer eines Arbeitsvertrags auf Grundlage von Absatz 1 oder 2 soll ein Jahr nicht unter-
schreiten.

(4) Zulassig sind zudem befristete Arbeitsvertrage mit Absolventinnen und Absolventen von
Studiengdngen, die aufgrund der jeweiligen Promotionsordnung weitere Vorleistungen zu er-
bringen haben, um zur Promotion zugelassen zu werden, fiir die Dauer dieses Ubergangszeit-
raums.

(5) Erfolgt die Tatigkeit gemaR Absatz 1 bis 4 im zeitlichen Rahmen einer Nebentatigkeit, sind
die Voraussetzungen des § 16 b Abs. 3 AufenthG fiir eine studentische Nebentatigkeit erfillt.
Dies gilt auch fir tarifgebundene Beschaftigungsverhaltnisse.

Begriindung dieses Formulierungsvorschlags

Durch die vorgeschlagene Regelung in Absatz 1 wird die Grundlage fiir die Beschaftigung stu-
dentischer Hilfskrafte in einem ersten Studium geschaffen. Die ausdriickliche Benennung einer
Hochstbefristungsgrenze ist verzichtbar, weil dieser Beschaftigungszeitraum durch Studienab-
schluss oder Exmatrikulation in jedem Fall beendet wird.

Die Regelstudienzeit flr die meisten Masterstudiengédnge betragt vier Semester, also zwei
Jahre. Um Masterstudium und Berufstatigkeit miteinander verbinden zu kdnnen, erscheint der
Hochstbefristungszeitraum von vier Jahren, also der doppelten Regelstudienzeit, sinnvoll. Die
Begriindung fiir den Sonderbefristungstatbestand ergibt sich aus der fachlichen Nahe. Die in-
haltlich-fachliche Verbindung von Masterstudium und beruflicher Tatigkeit an der Hochschule
stellt eine Form der Qualifizierung dar, mit der die Festsetzung eines Hochstbefristungszeit-
raums flr dieses besondere Arbeitsverhaltnis begriindet werden kann. Der Begriff der ,,fachli-
che Nahe” lasst dabei eine gewisse Varianz zu, so dass beispielsweise die Beschaftigung eines
Soziologen mit BA-Abschluss in fachlich nahen gesellschaftswissenschaftlichen Fachern (z.B.
Politikwissenschaften) maoglich ist.

Einige Promotionsordnungen sehen besondere Leistungsnachweise vor, die an der Hochschule
zu erbringen sind, bevor ein Promotionsverfahren beginnen kann. Dies kann sog. ,,Fast-Track-
Promovierende”, aber auch einige Absolvent*innen von Masterstudiengdngen betreffen, wenn
mit der Promotion eine Richtung eingeschlagen wird, die fachlich nicht exakt dem Masterab-
schluss entspricht (z.B. die angestrebte Promotion im Fachbereich Informatik durch eine Wirt-
schaftsinformatikerin oder die angestrebte Mathematik-Promotion eines Absolventen im Be-
reich der theoretischen Physik). Das WissZeitVG sollte Arbeitsvertrige fiir solche Ubergangs-
zeitraume ermoglichen, ohne dass die dafiir notwendigen Zeitrdume auf die Hochstbefris-
tungsgrenzen angerechnet werden.

Wahrend deutsche Staatsangehorige, EU-Auslander*innen oder sonstige bevorrechtigte Aus-
lander*innen mit BA-Abschluss wahrend des Masterstudiums als wissenschaftliche Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter mit tarifbasierten Arbeitsvertragen beschaftigt werden kénnen, fiihren
die starren taglichen Arbeitszeitregelungen in § 16 b Abs. 3 AufenthG dazu, dass Nicht-EU-
Auslander*innen faktisch nur als Hilfskrafte, d.h. mit Arbeitsvertragen ohne Tarifbindung be-
schaftigt werden kénnen. Dies erscheint der LPKwiss in unzuldssiger Weise diskriminierend.
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Zu § 7 Abs. 3 Verlangerung des Hochstbefristungszeitraums aufgrund der Corona-Pandemie

Die Gesetzesnovelle bietet die Moglichkeit, auch den Inhalt der erlassenen Rechtsverordnung
in das Gesetz aufzunehmen. Dies dient der Transparenz. Zudem bedarf es hier der gesetzlichen
Nachsteuerung zugunsten aller befristet Beschéftigter, denen wahrend des in Gesetz und
Rechtsverordnung genannten Zeitraums Nachteile aufgrund der Corona-Pandemie erwachsen
sind.

Betroffen waren davon nicht nur befristet Beschaftigte, deren Arbeitsvertrag auf Grundlage
von § 2 Abs. 1 WissZeitVG befristet wurde, sondern auch Drittmittelbeschéaftigte.

Im Gesetz ist klar zu stellen, dass der jeweilige Hochstbefristungszeitraum fiir alle befristet Be-
schaftigten der Hochschulen und Forschungseinrichtungen, die dort in der Zeit zwischen dem
1. Méarz 2020 und dem 31. Marz 2021 beschaftigt waren, pauschal um ein Jahr verlangert wird.

Zu § 8 Evaluation

Die LPKwiss begriiRt, dass gesetzlich eine weitere Evaluation verankert wird. Sie regt aber an,
eine Engflihrung des Evaluationsvorhabens zu vermeiden. Fiir die weitere Entwicklung ist es
wenig hilfreich, wenn wichtige Aspekte in der Evaluation keine Berlicksichtigung finden. Zu er-
fassen ist die gesamte Befristungspraxis an den Hochschulen und Forschungseinrichtungen.
Dies schlieRt auch die Anwendung anderer Rechtsgrundlagen ein (z.B. TzBfG, AArbVtrG, beam-
tenrechtliche Regelungen auf Landesebene).

Iv. Weiterer Reformbedarf neben der Novellierung des WissZeitVG, um die Beschafti-
gungsbedingungen an den Hochschulen und Forschungseinrichtungen zu verbes-
sern

Iv.1 Bundesgesetzliche Regelungen

Die sog. sachgrundlose Befristung gem. § 14 Abs. 2 TzBfG ist ersatzlos zu streichen. Urspriing-
lich war die Einflihrung der sachgrundlosen Befristungsmoglichkeit dafiir gedacht, Langzeitar-
beitslose wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Mittlerweile wird diese Regelung insbe-
sondere im Bereich des offentlichen Dienstes missbraucht. In NRW sind alle Hochschulen ei-
genstandige Arbeitgeber. Es ist zu beobachten, dass Lehrkrafte flir besondere Aufgaben an un-
terschiedlichen Hochschulen fiir jeweils zwei Jahre beschaftigt werden und damit in stéandiger
Unsicherheit leben.

Iv.2 Landesgesetzliche Regelungen
¢ Einige Landesgesetze enthalten Sonderregelungen fiir befristete Beamtenverhéltnisse im
Hochschulbereich. Grundsatzlich sind diese auf den Priifstand zu stellen und Personalkatego-

rien wie die akademischen Rat*innen und Oberrdt*innen auf Zeit (§ 44 Abs. 7ff HG NRW) ab-
zuschaffen.
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e Legt das Land, wie in NRW, keine Stellenplane per Gesetz fest, sind in den Haushaltsgesetzen
grofRere Anteile flr unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse gesondert auszuweisen, die nicht
fir andere Zwecke verwendet werden diirfen.

¢ Die Landesgesetzgeber sind gefordert, Personalkategorien fiir den Postdoc-Bereich mit ver-
bindlichen Tenure-Track-Strukturen in den Hochschulgesetzen zu bilden und diese Personal-
kategorien auch zu finanzieren.

¢ In den Landeshochschulgesetzen ist zu verankern, dass die Person, die die wissenschaftliche
Qualifikation bewertet, nicht gleichzeitig vorgesetzte Person im Arbeitsverhaltnis sein darf.

e Der Abschluss von Betreuungsvereinbarungen ist in den Landeshochschulgesetzen verbind-
lich zu verankern.

Auch wenn hochschulgesetzliche Regelungen landesrechtlich zu regeln sind, sollte dazu még-
lichst ein landerlbergreifender Konsens/Mindeststandard auf Ebene der KMK vereinbart wer-
den.

Iv.3 Veranderungen sonstiger Rahmenbedingungen

¢ In den Richtlinien der 6ffentlich finanzierten Drittmittelgeber wird haufig festgelegt, dass un-
befristet Beschéaftigte von der Férderung ausgenommen sind. Dies steht unbefristeten Ar-
beitsvertragen entgegen und ist zu andern (s. Kommentierung zu § 2 Abs. 2 dieser Stellung-
nahme). Warum sollen Arbeitnehmer*innen weiterhin das Arbeitgeberrisiko in vollem Um-
fang tragen, wenn sie in einem forschungsstarken Bereich arbeiten und immer wieder Dritt-
mittel erfolgreich einwerben?

e Die Grundfinanzierung der Hochschulen ist zu Lasten des aus Steuermitteln finanzierten
Drittmittelvolumens erheblich auszuweiten.

V. Fazit

Das Bundesarbeitsgericht stellt im Leitsatz des Urteils vom 02.02.2022 (Az.: 7 AZR 573/20) fest:
,Die Zulassigkeit der Befristung des Arbeitsvertrags mit wissenschaftlichem oder kiinstleri-
schem Personal setzt nach § 2 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 WissZeitVG [...] voraus, dass die befris-
tete Beschaftigung zur Forderung der eigenen wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Qualifi-
kation erfolgt. Das ist jenseits einer angestrebten Promotion oder Habilitation auch dann der
Fall, wenn mit der befristeten Tatigkeit eine wissenschaftliche oder kiinstlerische Kompetenz
gefordert wird, die in irgendeiner Form zu einer beruflichen Karriere auch auRerhalb der Hoch-
schule befahigt”. Mit dieser Entscheidung macht das Bundesarbeitsgericht deutlich, dass die
derzeitige Gesetzgebung faktisch die mit Berufserfahrungen immer einhergehenden Kompe-
tenzzuwaichse als Qualifizierung und damit als Begriindung fiir die Befristung von Arbeitsver-
tragen wertet. Diese Entwicklung zeigt, wie weit sich das Sonderbefristungsrecht fiir den Wis-
senschaftsbereich vom Normalarbeitsverhaltnis entfernt hat. Es bedarf somit dringend einer
Eingrenzung der gesetzlichen Befristungsmoglichkeiten.
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Der Uberarbeitungsbedarf des WissZeitVG ist aus Sicht der LPKwiss erheblich und betrifft wie
dargelegt und begriindet auch Aspekte, die bei der sehr eng angelegten Evaluation des Wiss-
ZeitVG nicht erfasst wurden.

Die Umsetzung des vorliegenden Referentenentwurfs in unveranderter Form wiirde allerdings
kaum Fortschritte im Hinblick auf mehr Planbarkeit und Verlasslichkeit bedeuten. Ansatze da-
fiir lassen sich hochstens im Hinblick auf die Verankerung von Mindestvertragslaufzeiten und
bei der Festlegung der Nachrangigkeit von Drittmittelbefristungen erkennen. Das im Koaliti-
onsvertrag festgelegten Ziel, mehr Dauerstellen flir Daueraufgaben zu schaffen, wird mit den
vorgesehenen Anderungen nicht zu erreichen sein. Die Verkiirzung des Hchstbefristungszeit-
raums von sechs auf vier Jahre bedeutet zudem, dass der Druck auf die Beschaftigten weiter
zunehmen wird, statt diese zu entlasten. Zudem hélt die LPKwiss die im Referentenentwurf
vorliegenden Reformvorschlage fir ungeeignet, um die Arbeitgeberseite dazu zu bringen,
mehr unbefristete Beschaftigungsmoglichkeiten zu schaffen und - abgesehen von der Einhal-
tung der Vorgaben zu den Mindestvertragslaufzeiten von Erstvertragen - die Befristungspraxis
grundlegend zu verandern.

Die Novellierung des WissZeitVG kénnte aus Sicht der LPKwiss ein wichtiger Baustein sein,
um dem Befristungsunwesen im Wissenschaftsbetrieb Grenzen zu setzen, damit mittelbar
Dauerstellen fiir Daueraufgaben zu schaffen und damit die Leistungsfahigkeit und Attraktivi-
tat des Wissenschaftsbetriebs insgesamt zu steigern. Mit den bisher im Gesetzentwurf vor-
gesehenen Regelungen ist dieses Ziel allerdings nicht zu erreichen.
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